
TAZEHAYE  EGHTESADویژه نامه تازه هاي اقتصاد

1. مقدمه
از سال 1387 بانک مرکزى اقدام به تهیه و ارائه چارچوب سیاست پولى 
تحت عنوان بسته هاى سیاستى  ـ نظارتى نمود. بسته هاى تهیه شده در 
چهار سرفصل سیاست هاى پولى، اعتبارى، نظارتى و نظام هاى پرداخت، 
دستور العمل هاى مصوب شوراى پول و اعتبار و بانک مرکزى را براى 
سال پیش روى مؤسسات اعتبارى ابلاغ مى نمایند. از ویژگى هاى مهم 
در سیاستگذارى پولى، امکان  به ایجاد شفافیت  این بسته ها مى توان 
اتخاذ  سیاست هاى  کارایى  ارزیابى  و  مرکزى  بانک  عملکرد  ارزیابى 
شده اشاره نمود. این موضوع تا پیش از سال 1387 وجود نداشت. در 

همین راستا، در ادامه به بررسى چهار بسته سیاستى ـ نظارتى سال هاى 
در  بسته ها  این  شاخص  ویژگى هاى  و  مى شود  1390ـ1387پرداخته 
قالب سه سرفصل سیاست هاى اعتبارى، پولى و نظارتى مورد تجزیه 

و تحلیل قرار مى گیرد.   
2. سیاست هاى اعتبارى

در  بانک مرکزى  بسته هاى  در  اتخاذ شده  اعتبارى  اهم سیاست هاى 
مواردى همچون پیشنهاد اعمال تغییرات در مانده تسهیلات بخشى، 
چگونگى پرداخت تسهیلات مسکن و سقف مجاز انواع تسهیلات قابل 

ارزیابی بسته هاي سیاستی ـ نظارتی بانک مرکزي

* استاد یار گروه مدلسازي، پژوهشکده پولی و بانکی.
** کارشناس ارشد پژوهشی، گروه بانکداري اسلامی، پژوهشکده پولی و بانکی و دانشجوي دکتراي رشته معارف اسلامی و اقتصاد، دانشگاه امام صادق(ع)

دکتر علی ارشدي*

حسین میسمی**
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ارائه مى باشد. بر این اساس سهمیه هاى پیشنهادى بانک مرکزى در 
خصوص تخصیص بین بخشى مؤسسات اعتبارى (جدول 1) هر ساله 
در بسته هاى این بانک ارائه مى گردد. نکته اى که در این میان وجود 
سهمیه هاى  با  اعتبارى  مؤسسات  عملکرد  معمولاً  که  است  آن  دارد 
پیشنهادى مغایرت دارد که بخشى از این مغایرت ناشى از عدم وجود 
مذکور  بخش  در  پیشنهادى  سهمیه  با  متناسب  منابع  جذب  ظرفیت 
مى باشد. براى مثال چگونه مى توان انتظار داشت یک بانک خصوصى 
25 درصد منابع خود را به بخش کشاورزى تزریق نماید. از سوى دیگر، 
پس از آنکه در سال هاى 1388 و 1389 تغییرات چندان قابل توجهى 
در سهمیه بندى پیشنهادى رخ نداد، در بسته 1390 بانک مرکزى به 
کاهش 5 درصدى سهمیه بخش کشاورزى اقدام نموده و معادل آن را 
به بخش ساختمان افزوده است. همچنین در بسته 1390 سیاست هاى 
تشویقى نظیر تخفیف نسبت سپرده قانونى و پرداخت یارانه سود براى 
آن دسته از مؤسسات مالى که نسبت هاى فوق الذکر را رعایت نمایند، 
پیش بینى گردیده است. بر این اساس این نکته ضرورى به نظر مى رسد 

اهداف  غالباً  کشور  در  توسعه اى  بانک هاى  وجود  عدم  دلیل  به  که 
توسعه اى و بخشى دولت از طریق این گونه سهمیه بندى ها و مشوق ها 
اعتبارى خصوصى متناسب با  دنبال مى شود،1 در حالى که مؤسسات 
پیشنهاد  بنابراین  مى دهند.  تخصیص  را  خود  اعتبارات  بازار  سازوکار 
مى گردد بانک مرکزى هنگام دنبال نمودن اهداف بخشى و توسعه اى 
اولاً ملاحظات خصوصى و دولتى بودن را در نظر گیرد و ثانیاً اقدام به 
طبقه بندى بانک ها حداقل به نسبت سرمایه و دارایى در اختیار نموده 
و سپس به ارائه سهمیه هاى پیشنهادى و مشوق هاى لازم متناسب با 

جایگاه بانک مربوطه در نظام پولى کشور اقدام نماید.2
در خصوص ضابطه پرداخت تسهیلات مسکن (جدول 2) ملاحظه 
مى گردد که از سال 1387 تا 1390 همچنان بانک مرکزى پرداخت 
(به  تابعه  شرکت هاى  و  اعتبارى  توسط مؤسسات  را  خرید  تسهیلات 
خوبى  به  سیاست  این  است.  نموده  ممنوع  مسکن)  بانک  استثناي 
حباب گونه  نظر رشد  از  بازار مسکن  کنترل  توانست نقش مؤثرى در 
بانک  دیگر  اقدامات  از  نماید.  ایفا  دلیل حملات سفته بازى  به  قیمت 
مرکزى در حمایت از بخش مسکن مى توان به پرداخت خطوط اعتبارى 
به این بخش در قالب مسکن مهر و از طریق بانک مسکن اشاره نمود. 
بر این اساس در صورتى که باز پرداخت این خطوط اعتبارى منوط به 
پرداخت تقسیطى از سوى خریداران مسکن مهر گردد ، آنگاه از میزان 
توانایى مدیریت بانک مرکزى بر آن بخش از پایه پولى که در اختیار 
دارد تا مدت زمان مدیدى کاسته خواهد شد و این شیوه اى است که 

جدول 1ـ سهمیه هاي اعتباري ابلاغی بانک مرکزي (درصد)

1387138813891390بخش
25252520کشاورزي

33353737صنعت و معدن
16202025ساختمان و مسکن
1712108بازرگانی و خدمات

98810صادرات
جدول 2ـ ضابطه پرداخت تسهیلات مسکن

1387138813891390
ممنوعیت خرید-ممنوعیت خریدممنوعیت خرید
صرفاً ساخت-صرفاً ساختصرفاً ساخت

با پایین آمدن نرخ سود عقود مشارکت، تقاضا براى 
مسأله  این  که  مى یابد  افزایش  نیز  تسهیلات  این 
مطالبات  گسترش  رانت،  افزایش  نظیر  پیامدهایى 
معوق، گسترش فعالیت هاى شرکتى بانک ها به همراه 

خواهد داشت
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خلاف رویه معمول بانک هاى مرکزى در مدیریت پایه پولى است.   
3. سیاست هاى پولى

ایران،  اسلامی  بانک مرکزى جمهوري  وجه سیاست پولى  مهم ترین 
مدیریت نرخ ها از سوى آن مى باشد. بر این اساس  از حیث مدیریت 
سود  نرخ  قانونى،  سپرده  نرخ  شامل  نرخ ها  انواع  بر  مرکزى  بانک 
على الحساب انواع سپرده و نرخ تسهیلات اعم از مبادله اى و مشارکتى 
(جدول 3) مشاهده مى گردد که نرخ سپرده قانونى انواع سپرده ها پس از 
آنکه در سال 1388 بین 1 الى 2 درصد از انواع آن کاسته شد، به تدریج 
با تغییرات کمترى مواجه گردید، به طورى که در سال 1389 تنها سه 
با  چهارساله  و  دوساله  کوتاه مدت،  سپرده هاى  از سپرده ها شامل  نوع 
کاهش مواجه گردیده و در بسته سال 1390 نیز کلیه نرخ ها بدون تغییر 
نسبت به سال پیش از آن تعیین گردید. نکته قابل تأمل در این میان 
آن است که نرخ سپرده قانونى مؤثر بانک ها در عمل کمتر از مقادیر 
سیستم  بدهى  افزایش  در  این مسأله  بروز  که علت  مى باشد  مصوب 
محدوده  از  متغیر  این  که  گونه اي  به  است،  مرکزى  بانک  به  بانکى 
20 درصدى پایه پولى در سال 1385 اکنون به حدود 40 درصد بالغ 

گردیده است که این مسأله از یک سو گویاى فشار روزافزون بر منابع 
سیستم بانکى بوده و از سوى دیگر خارج شدن ابزار نرخ سپرده قانونى 
از کارکرد کلاسیک خود در نظام بانکى مى باشد. براى مثال در سال 
1387 سهم سپرده قانونى از کل دارایى ها معادل 5 درصد بوده است 
و در همین حال سهم بدهى بانک ها به بانک مرکزى معادل 6 درصد 

رقم کل ترازنامه می باشد. 
از سال 1387 در نرخ سود على الحساب انواع سپرده (جدول 4) که 
بدون شک مهم ترین نقش را در تجهیز منابع سیستم بانکى بر عهده 
دارد، یک روند نزولى مشاهده مى گردد و این در شرایطى است که بر 
بازدهى  نرخ  اساس دو سطر آخر جدول مذکور مشاهده مى گردد که 
واقعى به مراتب کمتر از نرخ بازدهى اسمى است. همچنین ملاحظه 
مى گردد که در سال 1388 على رغم کاهش قابل توجه نرخ هاى سود 
به دلیل کاهش نرخ تورم، بازه نرخ سود واقعى نسبت به دو بازه دیگر، 
افزایش قابل توجهى دارد. به هر ترتیب اعمال سیاست کاهش مستمر 
قیمت تمام شده منابع براى بانک ها از سوى بانک مرکزى مى تواند در 
سال 1390 چالش هایی را براى سیستم بانکى به وجود آورد که از آن 

جمله مى توان به موارد زیر اشاره نمود:
ـ در صورتى که نرخ تورم در سال 1390 افزایش قابل توجهى 
باشد، در این صورت سپرده گذاران در سبد دارایى هاى  داشته 
خود تجدید نظر مى نمایند که این مسأله مى تواند از یک سو 
امکان شکل گیرى حباب هاى قیمتى را در سایر بازارهاى دارایى 
سیستم  از  منابع  خروج  معنى  به  دیگر  از سوى  و  کند  فراهم 
نظیر  تمهیداتى  به  بانک ها  صورت  این  در  مى باشد،  بانکى 
از  بیشتر  استقراض  و  سپرده  گواهى  مشارکت،  اوراق  فروش 

نمودن  دنبال  هنگام  مرکزى  بانک  مى گردد  پیشنهاد 
اهداف بخشى و توسعه اى اولاً ملاحظات خصوصى و 
دولتى بودن را در نظر گیرد و ثانیاً اقدام به طبقه بندى 
اقدام  اختیار  در  دارایى  و  سرمایه  نسبت  به  بانک ها 
با  متناسب  لازم  ارائه مشوق هاى  به  نموده و سپس 
جایگاه بانک مربوطه در نظام پولى کشور اقدام نماید

جدول 3ـ نرخ سپرده قانونی انواع سپرده ها

1387138813891390بخش
12101010سپرده قرض الحسنه
20171717سپرده هاي دیداري

 سپرده هاي کوتاه مدت (کمتر
از یک سال)

171615/515/5

17151515سپرده هاي یک ساله
15131111سپرده هاي دوساله

14121010سپرده هاي چهارساله
11101010سپرده هاي پنج ساله
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بانک مرکزى روى مى آورند. از آنجا که در بسته1390 بازخرید 
این  لذا  نیست،  بانک ها امکان پذیر  از سررسید در  پیش  اوراق 
نوع تأمین مالى که به نوعى دور زدن نرخ هاى سود پایین تلقى 

مى شود نیز با مشکلاتى مواجه مى گردد.
ـ به دلیل آنکه بخش قابل توجهى از منابع در اختیار بانک هاى 
لذا  است،  گردیده  تشکیل  بلند مدت  سپرده هاى  از  خصوصى، 
کاهش مجدد نرخ هاى سود به خصوص در این سپرده ها، تمدید 
قراردادهاى سررسید شده مشتریان در سال 1390 و نیز جذب 

سپرده هاى جدید را با مشکلاتى مواجه مى سازد. 

ـ در بازارهاى نظیر اجاره ملکى، گرایش مالکان به سمت کاهش 
میزان رهن و افزایش اجاره خواهد بود.

در خصوص نرخ سود تسهیلات (جدول 5) پس از آنکه در بسته 
1387 در نرخ عقود مبادله اى 2 درصد کاهش رخ داد تا سال 1389 
تغییرات خاصى صورت نگرفت و از آنجا که نرخ عقود مشارکتى در این 
میان با محدودیتى مواجه نبود، لذا بانک ها به سمت این عقود متمایل 
گردیدند. در بسته 1390 بانک مرکزى براى نخستین بار اقدام به ایجاد 
بر این اساس هر چند از سود  براى عقود مشارکتى نمود.  محدودیت 
مشارکت بانک ها به واسطه بسته جدید کاسته شد ولى از آنجا که بین 

جدول 4ـ نرخ سود علی الحساب انواع سپرده ها
1387138813891390انواع سپرده
-1296کوتاه مدت 1 تا 3 ماهه
86--کوتاه مدت 3 تا 6 ماهه

10*1211*تا سقف 17کوتاه مدت 6 ماه تا 1 ساله
151412/5-یک ساله
1614/513-دوساله
16/51514-سه ساله

171614/5-چهارساله
19/517/51715پنج ساله

-25/410/812/4نرخ تورم
-(4/6+ و  6/4-)(6/7+ و  1/8-)(5/9- و  13/4-)بازده نرخ سود واقعى

* براي بانک هاي خصوصی امکان افزایش تا 14 درصد امکان پذیر بود.

جدول 5ـ نرخ سود تسهیلات، اوراق مشارکت و حق الوکاله بانکی
1387138813891390انواع قراردادها

12 درصد بانک دولتیعقود مبادله اي
خصوصی 13 درصد بانک

12 درصد بانک دولتی
خصوصی 13 درصد بانک

 با سررسید کمتر از 2سال=
       12درصد

 با سررسید بیشتر از 2سال=
14 درصد

 با سررسید کمتر از 2سال=
       12درصد

 با سررسید بیشتر از 2سال=
14 درصد

 + نرخ تورم حداقل معادل 3درصدعقود مشارکتی
بین 14 الى 17 درصدتوافقىتوافقى

 نرخ سود علی الحساب اوراق
مشارکت

 متناسب با سود حاصل
از طرح

اوراق مشارکت بانک مرکزي=سود سپرده متناظر
 سود سپرده متناظر + حداکثر

2 درصد
اوراق مشارکت دولتی =

 سود سپرده متناظر + حداکثر
1 درصد

اوراق مشارکت دولتی =

 سود سپرده متناظر +
حداکثر 1 درصد

2/52/5حداکثر 3 درصدحداکثر 3 درصدنرخ حق الوکاله بانک ها
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شاهد  نبایستى  لذا  مى باشد،  مبادله اى  عقود  از  بیش  درصد   5 الى   3
تغییر خاصى در ترکیب عقود باشیم. از طرف دیگر، با پایین آمدن نرخ 
سود عقود مشارکت، تقاضا براى این تسهیلات نیز افزایش مى یابد که 
نظیر افزایش رانت، گسترش مطالبات معوق و  این مسأله پیامدهایى 
گسترش فعالیت هاى شرکتى بانک ها خواهد داشت. در اینجا این نکته 
ضرورى به نظر مى رسد که نظام بانکى در ایران از منظر اجراى عقود 

با چالش اساسى مواجه است و آن اینکه سازوکار مشخصى  اسلامى 
براى تشخیص سهم بانک در عقود مشارکتى وجود ندارد. 

4. سیاست هاى نظارتى
به  اختصاص  مرکزى  بانک  بسته هاى  بخش هاى  از  دیگر  یکى 
انحراف  همچون  دلایلى  به  دارد.  شده  اتخاذ  نظارتى  سیاست هاى 
مطالبات  گسترش  قرارداد،  از  مشتریان  به  شده  پرداخت  تسهیلات 
معوق و افزایش بى رویه مؤسسات اعتبارى فاقد مجوز، بانک مرکزى 
ایـن بخـش نمـوده است و بــر  اخیر توجه ویژه اى به  در سال هاى 
بانک  نظارتى  فعالیت هاى  از  تعـدادى   6 جـدول  در  اسـاس  ایـن 

مرکزى در بسته هاى 1387-1390 ذکر گردیده است.
اجرایی  وضعیت  آخرین  چگونگی  از  اطلاع  منظور  به  ادامه  در 
نظارتی جداول 7 تا 9  اقدامات تکلیف شده در بسته هاي سیاستی ـ 

ارائه گردیده است. 

افزایش   1390 سال  در  تورم  نرخ  که  صورتى  در 
قابل توجهى داشته باشد، سپرده گذاران در پورتفوى 
دارایى هاى خود تجدید نظر مى نمایند که این مسأله 
حباب هاى  شکل گیرى  امکان  سو  یک  از  مى تواند 
از  و  کند  فراهم  دارایى  بازارهاى  سایر  در  را  قیمتى 
بانکى  سیستم  از  منابع  خروج  معنى  به  دیگر  سوى 

مى باشد

جدول 6 ـ  فعالیت هاي کنترلی و نظارتی
1387138813891390

 ارائه گزارش ماهیانه شاخص هاي
مالی

 ارائه گزارش ماهیانه
شاخص هاي مالی

 ارائه گزارش ماهیانه شاخص هاي
مالی

 تأسیس شرکت هاي جدید توسط
 سیستم بانکی ممنوع و نسبت

 به فروش دارایی اضافی و سهام
شرکت ها اقدام شود.

 تأسیس شرکت هاي جدید
 توسط سیستم بانکی ممنوع و

 نسبت به فروش دارایی هاي
اضافی اقدام شود.

 تأسیس شرکت هاي جدید توسط
 سیستم بانکی ممنوع و نسبت به
 فروش دارایی هاي اضافی اقدام

شود.

 تأسیس شرکت هاي جدید
 توسط سیستم بانکی ممنوع و

 نسبت به فروش دارایی هاي
اضافی اقدام شود.

 الزام پیروي مؤسسات مالی
 غیربانکی از قوانین پولی و بانکی

 کشور و ممانعت از فعالیت هاي
 خلاف قانون این مؤسسات توسط

بانک مرکزي

 محدودیت در پرداخت اعتبار
 بین 10 الی 15 درصد سرمایه

بانک

 محدودیت پرداخت تسهیلات تا
15 درصد سرمایه پایه بانک

 محدودیت پرداخت تسهیلات
تا 15 درصد سرمایه پایه بانک

 الزام بانک ها به ایجاد واحدالزام بانک ها به ایجاد واحد ارزیابی
ارزیابی

 راه اندازي سامانه خرید و فروش
اوراق مشارکت

 ممنوعیت مؤسسات اعتبارى
 در پرداخت تسهیلات به

 شرکت هاى تحت پوشش
II و اخذپیاده سازي بال I پیاده سازي بال

II آمادگی جهت اجراي بال
 امکان بخشش وجه  التزام

تأخیر تأدیه دین

                  
_                   

 الزام اخذ مجوز توسط
 مؤسسات مالی غیربانکی تا

پایان سال 1388

 فراهم سازي تشکیلات نظارتی
توسط بانک مرکزي

 الزام اخذ مجوز توسط
مؤسسات مالی غیربانکی

 الزام پرداخت تسهیلات به
اعتبارسنجی

 محدودیت پرداخت سرمایه در
گردش

 الزام پرداخت تسهیلات به
اعتبارسنجی

 عدم پرداخت تسهیلات به
مشتریان بد حساب

 تهیه فهرست مشتریان بدارائه فهرست مشتریان بد حساب
 حساب و خوش حساب و تهیه
 بانک اطلاعات جامع مشتریان

توسط بانک مرکزى
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جدول 7ـ وضعیت پاره اي از تکالیف سیستم بانکی در سال 1387

در حال پیگیرينوع اقدامردیف
انجام نمی شود 
یا تاکنون انجام 

نشده است

تدوین و ابلاغ نظام کیف پول الکترونیک توسط بانک 1
مرکزي



صدور مجوز تأسیس دو بانک 100 درصد الکترونیک2

تهیه و دستورالعمل بانکداري توسعه اي توسط بانک 3
مرکزي



ارائه ابزارهاي نوین تأمین مالی توسط بانک مرکزي4

تغییر نرخ ارز اسمی معادل 75 درصد مابه التفاوت تورم 5
داخلی و خارجی



پرداخت تسهیلات قرض الحسنه تا سقف 100 میلیون ریال6

تخصیص کامل سپرده هاي قرض الحسنه به تسهیلات پس 7
از کسور قانونی



تهیه دستورالعمل تشکیل کنسرسیوم توسط بانک مرکزي8

محرومیت و محدودیت خدمات براي مشتریان بد حساب9

تبیین قراردادهایی با نرخ سود شناور10

نظارت بر مؤسسه هاي مالی غیربانکی و جلوگیري از 11
فعالیت هاي غیرقانونی آنها



مطالعه بانک مرکزي در خصوص شیوه هاي سپرده گذاري 12
بدون سود و با حفظ ارزش سپرده



اقدام جهت وصول مطالبات معوق13
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جدول 8 ـ وضعیت پاره اي از تکالیف سیستم بانکی در سال 1388

در حال انجامنوع اقدامردیف
انجام نمی شود 

یا تاکنون انجام 
نشده است

برنامه زمان بندي وصول مطالبات معوق1

فروش دارایی هاي اضافی بانک هاي دولتی2

ارائه نحوه یکسان سازي حساب ها از سوي بانک مرکزي3

ارائه ضوابط تشکیل کنسرسیوم توسط بانک ها از سوي بانک 4
مرکزي

 

تصویب پرداخت تسهیلات بر اساس اعتبارسنجی5

کسر 6 از  پس  قرض الحسنه  سپرده هاي  درصد   100 پرداخت 
انجام  و  قرض الحسنه  وام هاي  صورت  به  قانونی  ذخیره 

تعدیلات لازم در این زمینه تا پایان سال 1388



اخذ مجوز تشکیل بانک مجازي تا پایان سال 71388

 ارائه خدمات مشاوره اي در قالب اوراق تجاري شرکتی8
ایجاد بانکداري توسعه اي و تهیه دستورالعمل هاي مربوطه از 9

سوي بانک مرکزي
 

فروش سهام شرکت هاي متعلق به بانک هاي دولتی و فروش 10
دارایی هاي مازاد



11(II) و اخذ آمادگی براي اجراي بال (I) رعایت بال

 ایجاد واحد ارزیابی پس از 6 ماه12
 ارائه برنامه زمان بندي چگونگی مطالبات معوق13

تبدیل همه حساب ها به حساب هاي متمرکز14

صدور کارت اعتباري15

بانک 16 پایاپاي الکترونیک از سوي  اتاق  اقدام جهت راه اندازي 
مرکزي و موظف نمودن بانک ها به عملیاتی کردن اتاق پایاپاي 

الکترونیک ظرف 6 ماه پس از ابلاغ بسته



تهیه دستورالعمل در خصوص بانک هاي مجازي17

الزام بانک ها به دریافت کد رهگیري از بانک مرکزي جهت 18
پرداخت تسهیلات به اشخاص حقیقی و حقوقی



پرداخت تسهیلات بر اساس نظام بخش اعتبار19
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جدول 9ـ وضعیت پاره اي از تکالیف سیستم بانکی در سال 1389

انجام نمی شود یا تاکنون در حال انجامنوع اقدامردیف
انجام نشده است 

بازار خرید دِین از سوي بانک مرکزي و مؤسسات 1
مالی و اعتباري



2
کامل  تخصیص  جهت  لازم  سازوکار  ارائه 
سپرده هاي قرض الحسنه پس از کسورات قانونی 

توسط بانک مرکزي بعد از سه ماه


سازوکارهاي لازم جهت ارائه ابزارهاي نوین3

تدارك تشکیلات مناسب جهت اعمال نظارت از 4
سوي بانک مرکزي



واگذاري فعالیت هاي غیربانکی مؤسسات اعتباري5

جلوگیري از خرید و فروش وام6

پیشگیري از گردش وجوه بانکی در فعالیت هاي 7
سفته بازي



به کارگیري تسهیلات در محل واقعی8

فروش دارایی هاي مازاد توسط بانک ها و ارائه 9
برنامه زمان بندي ظرف 3 ماه

واگذاري تصدي هاي غیرضروري توسط بانک 10
مرکزي

کاهش نرخ کارمزد خدمات الکترونیک توسط 11
بانک مرکزي



رعایت سقف پرداخت تسهیلات12

بیمه سپرده هاي خرد13

ارتباط برخط بانک مرکزي با سایر بانک ها14
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بستــه هـاي  تــدوین  5. پیشــنهادهایى براي 
سیاستـی   ـ نظارتـی در سال هاي آتی

با توجه به آسیب شناسی انجام شده در رابطه با تجربه تدوین بسته هاي 
سیاستی ـ نظارتی در سال هاي گذشته، پیشنهادهاي زیر در رابطـه بـا 
ارائه  نظارتـی در سال هاي آتی قابل  ـ  تدویـن بسته هـاي سیاستـی  

می باشد: 
لازم است تلقی بانک مرکزي از بانک ها و مؤسسات مالی   . 1
فعال در کشور، دچار تحول گردد و چارچوب فعالیت بانک ها 
و مؤسسات مالى بلوك بندى شود معیارهایی نظیر مقیاس 
بانک ها (میزان سرمایه)، نوع مالکیت و سایر شاخص ها ى 
مرتبط مى تواند در این بلوك بندى مورد استفاده قرار گیرد. 
ربا  بدون  بانکداري  صحیح  اجراي  مقوله  به  است  لازم   . 2
ساختارى  چالش هاى  حل  میان  این  در  گردد.  ویژه  توجه 
نظیر چگونگى تعیین نرخ سود مشارکت از اولویت ویژه اى 

برخوردار مى باشد.
به نظر مى رسد روند حاکم بر سیاست هاى پولى اتخاذشده   . 3
در  دارند،  مالى  سرکوب  به  گرایش  بسته هاى سیاستى  در 
به  گرایش  دولت  اقتصاد،  حوزه هاى  سایر  در  که  حالى 

آزادسازى را دنبال مى نماید. 
کنترل نرخ عقود مشارکتى و نزدیک نمودن آن به نرخ عقود   . 4
مبادله اى که براى نخستین بار در بسته 1390 مورد توجه 
قرار گرفته است با ماهیت این عقود ناسازگار می باشد. در 
همین زمینه به نظر مى رسد مسیر درست، حرکت به سمت 

آزادسازى نرخ هاست.
لازم است در بسته هاى تهیه شده به موارد اساسى دیگرى   . 5
بانک  و  اعتبارى  مؤسسات  منابع  به  دولت  دسترسى  نظیر 
و  دولت  توسط  اعتبارى  خطوط  از  استفاده  و  مرکزى 

مؤسسات اعتبارى نیز ضوابط مشخصى تنظیم گردد. 
سیستم  طریق  از  دولت  توسعه اى  مطالبات  کلیه  پیگیرى   . 6
به  و  کشور  اقتصاد  براى  منفى  پیامدهاى  مى تواند  بانکى 
خصوص سیستم بانکى به وجود آورد. لذا لازم است تشکیل 
نهادهاى مالى جدید نظیر بانک هاى توسعه اى مورد توجه 

قرار گیرد.  
جمله  از  ضمائمی  داراي  سیاستی،  بسته هاي  است  لازم   . 7

جدول عملکرد سال هاي گذشته باشد.

پی نوشت ها:
1- از همین منظر اجراي ماده 11 بسته 1390 که اشاره به تلفیق وجوه اداره شده دولتی با منابع مؤسسات 

اعتباري دارد، چندان قابلیت تعمیم در سیستم بانکی را ندارد.
2- تمامی جداول و نمودارها از بسته هاي سیاستی- نظارتی 1387 الی 1390 بانک مرکزي اخذ شده اند.
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